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. Resumen Ejecutivo

El presente analisis responde a los cuestionamientos formulados por la Confederacion de
la Produccién y el Comercio (CPC) en su informe titulado "Analisis Critico de las Guias y
Criterios elaborados por el SEA desde el Principio de Legalidad (2026)". Especificamente
analizaremos lo que este gremio sefiald respecto de la Guia para la Prediccion y
Evaluacion de Impactos sobre los Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos
Humanos en el SEIA (Segunda Edicion, 2025), en adelante, la Guia de SVCGH. El
informe de la CPC concentra sus objeciones a esta guia en tres ejes:

(i) Uso de lenguaje imperativo que excederia la potestad del articulo 81 letra d) de
la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

(i) La incorporacién de enfoques de derechos humanos y género como supuestos
estandares auténomos de significancia.

(iii) Una densificacion metodoldgica que elevaria el umbral del articulo 7° del
Reglamento del SEIA mas alla de lo legalmente admisible.

Frente a esos tres argumentos, indicamos que el lenguaje directivo de la guia tiene
respaldo normativo, los enfoques de derechos humanos y género operacionalizan
compromisos internacionales vinculantes para Chile, es decir, no crean hipotesis
auténomas y la densificacion metodoldgica responde precisamente a lo que la
jurisprudencia ambiental ha exigido cuando los informes antropolégicos han resultado
insuficientes. De hecho, la segunda encuesta realizada por el SEA titulada “Encuesta de
Percepcién 2026”7, que tuvo 396 respuestas validas, confirma que el 78% de los usuarios
considera facil acceder a las guias y el 68% las utiliza siempre o muy frecuentemente.’

Es decir, la Guia de SVCGH no crea nuevas hipoétesis, sino que operacionaliza el
estandar ya contenido en el articulo 7° del RSEIA con herramientas metodolégicas
que los propios tribunales han exigido. Reformularla no simplificaria la evaluacion de
impacto ambiental, sino que trasladaria la incertidumbre desde las guias hacia la
discrecionalidad evaluativa y el riesgo de nulidades judiciales, con costos mayores para
los proyectos.

ll. Contexto: El debate sobre las guias publicadas por el Servicio de Evaluacién
Ambiental (SEA)

2.1 El informe de la CPC y su encuadre en el debate de la "permisologia”

La CPC ha cuestionado publicamente la legalidad de las guias del SEA, argumentando
que exceden la normativa y constituirian regulacién administrativa encubierta sin
habilitacion legal expresa. Esta posicion se materializé en su informe de 2026, que revisa
22 guias y 29 criterios de evaluacién y concluye que 17 de ellas requieren reformulacién
sustantiva. Paralelamente, la CPC solicité a la Contraloria General de la Republica un

IServicio de Evaluacion Ambiental (2026). Informe de avance N°1: Encuesta de percepcion de guias y
criterios de evaluacién del SEA. Disponible en:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2026/03/10/Informe_de avance EncuestaPercepcion
Guias_2026.pdf
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pronunciamiento sobre la legalidad de esos instrumentos. Sin embargo, el instalar que las
guias son un obstaculo para agilizar la inversion plantea un problema de diagnéstico. El
propio informe de la CPC reconoce que "no cuestiona la utilidad técnica de las guias y
criterios”, sino que analiza su alcance juridico. Sin embargo, la simplificacién mediatica de
ese matiz —"las guias son obstaculos que deben eliminarse"— es problematica, porque
suprimir o vaciar de contenido las guias del SEA no reduce necesariamente los plazos ni
los costos de los proyectos. Lo que si hace es reducir la certeza sobre qué se exige,
aumentar la discrecionalidad administrativa de los evaluadores que deben revisar los
proyectos, multiplicar las solicitudes de informacion adicional y, en el extremo, incrementar
el riesgo de nulidades judiciales por insuficiencias metodolégicas.

La mal llamada permisologia no es Unicamente un problema de volumen de tramites. Es,
ante todo, un problema de incertidumbre. Las guias del SEA son una respuesta
institucional a ese problema, porque codifican en documentos publicos y de libre acceso
los criterios con los que los proyectos seran evaluados, permitiendo anticipar
observaciones y reducir el numero de adendas durante la tramitacion.

2.2 Las guias como arquitectura de certeza del SEIA

Las guias del SEA pueden cumplir tres funciones sistémicas que conviene distinguir:

* Predictibilidad: Los titulares pueden anticipar qué informacion sera requerida, qué
estandares deberan cumplirse y con qué metodologia debera abordarse cada
componente ambiental antes de ingresar al SEIA.

» Unificacion de criterios: Los evaluadores del SEA y organismos con competencia
ambiental (OAECA) disponen de una referencia técnica comun que reduce la
dispersion entre unidades regionales y entre distintos expedientes.

« Reduccion de observaciones: al orientar el contenido de la DIA o EIA desde el
disefo, las guias permiten disminuir la cantidad de solicitudes de informacion
adicional durante la tramitacion.

Estas tres funciones no son abstractas, ya que el diagnéstico encargado por el SEA el afio
2023 las identific6 empiricamente y en el caso de la Encuesta de Percepcion del aino 2026
las confirma con datos estadisticamente representativos.

2.3 La Guia de SVCGH: Segunda edicion 2025

La Guia para la Prediccion y Evaluacion de Impactos sobre los Sistemas de Vida y
Costumbres de Grupos Humanos en el SEIA (Segunda Edicion?) actualiza un instrumento
de 2006 elaborado bajo la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) que habia
quedado sin efecto con la dictacion del DS N°40/2012. Su elaboracion involucrd a la
CONADI, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, la Direccion General de Aguas (DGA) y el Ministerio de la Mujer y Equidad de
Género. El objetivo de esta guia es entregar criterios técnicos, conceptuales y
metodoldgicos para identificar, analizar, predecir y evaluar impactos en los Sistemas de
Vida y Costumbres de Grupos Humanos (SVCGH) conforme al articulo 7° del RSEIA, sin

2SEA (2025). Guia SVCGH (Segunda Edicién). Resolucién Exenta N°20259910137, de 14 de enero de 2025. Vigente desde
el 7 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2025/12/22/ART.11 SVCGH 2025 dic RES.pdf
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modificar el contenido normativo de dicho precepto. Si bien, la CPC no la clasifica como
manifiestamente ilegal, si recomienda su reformulacién sustantiva, sefalando riesgos de
expansion interpretativa del estandar de significancia. El analisis que sigue demuestra que
esos riesgos estan ya gestionados por el propio SEA, por ejemplo, mediante el instructivo
de aplicabilidad de las guias y criterios de evaluacion publicados por la Direccidén Ejecutiva
del SEA y, mas importante aun, que la alternativa propuesta —reducir el contenido
metodoldgico de la guia— es la que efectivamente eleva el riesgo para los proyectos.

lll. Los datos desmienten el relato: Existe una valoracién positiva hacia las guias

3.1 Diagnéstico 2023: valoracion positiva y oportunidades de mejora

En 2023, el SEA encarg6 - por licitacion publica - la consultoria “Diagndstico sobre el uso
y aplicabilidad de las herramientas de divulgacién de criterios técnicos del SEA” Los
resultados, basados en encuestas, focus groups y entrevistas con titulares, consultores,
evaluadores y ciudadania, mostraron una valoracion mayoritariamente positiva de las
guias como herramientas de certeza, identificando también oportunidades de mejora en
comunicacion y accesibilidad, pero sin que ningun actor relevante planteara su eliminacion
o vaciamiento metodologico.

3.2 Encuesta de Percepcion 2026: las guias contribuyen a la certeza técnico-juridica
del proceso de evaluaciéon de impacto ambiental

El Informe de Avance N°1 de la Encuesta de Percepcion de Guias y Criterios del SEA3
(publicado en marzo de 2026, con 396 respuestas validas que superan el umbral de
representatividad estadistica) aporta evidencia concreta. EI 78% de los usuarios
considera facil acceder a las guias, y el 68% las utiliza siempre o muy frecuentemente.
Tanto titulares como consultores perciben mayoritariamente que las guias contribuyen a la
certeza técnico-juridica del proceso evaluativo. Este dato desmiente la narrativa instalada
en ciertos medios de comunicacion: el sector privado no rechaza genéricamente la
existencia de guias del SEA. Lo que el sector busca —y los propios datos lo confirman—
€s que esas guias sean claras, accesibles y aplicadas con proporcionalidad. Eso es
precisamente lo que la Guia SVCGH y el Instructivo de aplicabilidad de 2024 ofrecen.

IV. Fundamento normativo de la Guia de SVCGH

4.1 Bases legales: Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

El articulo 11 letra c) de la Ley N°19.300 establece que los proyectos que ingresen al SEIA
requeriran un Estudio de Impacto Ambiental cuando generen “la alteracion significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos”. Este mandato no es meramente
orientativo: obliga al titular a evaluar el componente social. Su correcta aplicacion exige
criterios técnicos que permitan determinar cuando una alteracion es significativa,
parametro que, por su naturaleza relacional y contextual, requiere operacionalizacion
metodoldgica.
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En el caso del articulo 81 letra d) de la misma ley, faculta al SEA para "uniformar los
criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas
y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los ministerios y demas
organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guias
tramite”. La CPC equipara uniformar con describir, restringiendo las guias a orientaciones
generales sin estructura metodoldgica. Esa interpretacion no se condice con el texto legal
ni con la finalidad del sistema: uniformar supone, por definicién, establecer un estandar
comun. Si las guias solo pudieran enunciar principios abstractos, el resultado seria
precisamente criterios dispares aplicados con discrecionalidad por cada evaluador,
generando la incertidumbre que el sector privado busca eliminar.

4.2 El articulo 7° del Reglamento del SEIA: el umbral ya existente

El articulo 7° del DS N°40/2012 (RSEIA)* establece con precision las circunstancias que
determinan la alteracion significativa de los SVCGH:

* Intervencion o restriccion al acceso a recursos naturales utilizados como sustento
econdmico o cultural.

* Obstruccioén o restriccion a la libre circulacién, conectividad o desplazamiento.
» Alteracion del acceso o la calidad de bienes y servicios basicos.
» Afectacion de tradiciones, costumbres o vida comunitaria del grupo humano.

Este estandar exige un analisis relacional entre el impacto del proyecto y el modo de vida
del grupo humano afectado, ponderando magnitud y duracion. La Guia de SVCGH no
modifica ese umbral, sino que desarrolla cémo identificar si una de esas cuatro
circunstancias concurre y como medir su magnitud y duracién. Proporcionar metodologias
para evaluar la magnitud de un impacto no equivale a subir un umbral; equivale a hacer
visible y verificable el estandar ya existente. Confundir el parametro normativo con el
instrumento de medicién es un error central.

4.3 El Instructivo de aplicabilidad de las guias y criterios de evaluacion:
salvaguardas institucionales

El Instructivo N°202499102679 de la Direccion Ejecutiva del SEA (30 de julio de 2024)°
establece expresamente que los contenidos de las guias pueden ser utilizados para dotar
de fundamentacion al acto administrativo, pero que no seria procedente el rechazo de un
proyecto fundado unicamente en el incumplimiento de una guia o criterio de evaluacion.
Ademas, dispone que la aplicacién de guias a proyectos en tramitacién al momento de su
entrada en vigencia es voluntaria para sus titulares, y que las solicitudes de aplicacién
deben formularse en los ICSARA respetando el principio incremental del SEIA. Este
instructivo responde directamente a la preocupacion legitima del sector privado: que las
guias sean utilizadas como estandares de inadmisibilidad o como causal auténoma de
rechazo de un proyecto. El propio SEA establecié esas salvaguardas, por lo tanto, se
encuentra institucionalmente resuelta.

43D.S. N°40/2012, Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del SEIA, articulo 7°. Publicado en el Diario
Oficial el 12 de agosto de 2013. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1040475
>Ordinario N°202499102679, de fecha 30 de julio de 2024, que deja sin efecto y complementa instrucciones
sobre la aplicabilidad de las guias y criterios de evaluacion publicados por la Direccion Ejecutiva del SEA.
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V. Analisis de los Cuestionamientos de la CPC a la Guia de SVCGH

5.1 Sobre el lenguaje imperativo

LT}

La CPC senala que la guia emplea expresiones como “se deberan”, “debe considerar” o
“se deberan presentar de la siguiente manera”, configurando mandatos que exceden la
funcién de uniformar, sin embargo, hay que tener presente dos consideraciones. Por una
parte, el uso de lenguaje imperativo en una guia metodoldgica es inherente a su funcién
orientadora. Si la guia solo dijera, por ejemplo, “podria considerarse” o “seria conveniente
evaluar”, no cumpliria su objetivo de reducir la discrecionalidad administrativa en la
evaluacion de impacto ambiental.

La Corte Suprema ha sefialado que el principio preventivo del SEIA conlleva el deber del
titular de determinar “de manera correcta y fidedigna” la caracterizacion de los
componentes presentes en el area de influencia (SCS Rol N°13.923-2021, c. cuarto). Una
guia que no establece qué se “debe” hacer, seria incapaz de operacionalizar ese estandar
jurisprudencial. Por otra parte, el Instructivo de aplicabilidad de las guias resuelve el riesgo
sefalado. El lenguaje imperativo dentro de la guia no equivale a obligatoriedad juridica
absoluta, sino que establece un estandar técnico de referencia minimo, habilitando al titular
de un proyecto a presentar informacién con otros estandares o metodologias, siempre y
cuando sea de manera correcta y fidedigna. Por lo tanto, La paradoja de la propuesta de
la CPC es que eliminar ese lenguaje aumentaria la discrecionalidad del evaluador
ambiental—que tendria que interpretar sin estandares publicos, generando precisamente
la incertidumbre que el sector privado justamente busca evitar.

5.2 Sobre el enfoque de derechos humanos y género

La CPC cuestiona que la incorporacion del enfoque de derechos humanos y género crearia
estandares autdbnomos no previstos en el articulo 7° del RSEIA. Esta critica desatiende el
marco normativo aplicable a Chile. No obstante, se debe tener presente que el Estado de
Chile ratifico el Acuerdo de Escazu el 22 de enero de 2022 (promulgado por D.S.
N°55/2022, MMA), tratado internacional vinculante que consagra los derechos de acceso
a la informacién ambiental, participacién ciudadana y justicia en asuntos ambientales, con
especial consideracion de grupos en situacion de vulnerabilidad (articulo 9°). EI D.S.
N°30/2023 ya modifico el Reglamento del SEIA para integrar estas exigencias.
Adicionalmente, el Convenio N°169 de la OIT —ratificado por Chile en 2008— obliga a
considerar el impacto diferenciado de los proyectos sobre comunidades indigenas y grupos
vulnerables.

La incorporacion del enfoque de derechos humanos y género en la Guia de SVCGH no
crea estandares autbnomos, lo que hace es asentar compromisos internacionales vigentes
que las instituciones deben respetar. Prescindir de estos enfoques no protege a los
proyectos; los expone a impugnaciones posteriores y/o judicializacion por incumplimiento
de obligaciones de derecho internacional.

5.3 Sobre la densificacion metodolégica y el area de influencia

El informe de la CPC reconoce que “no se observa una infracciéon directa del marco
normativo ambiental” en la Guia de SVCGH, sino un “riesgo relevante de expansién
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interpretativa”. La critica no es de ilegalidad sino de riesgo de mala aplicacion. Frente a
ese riesgo, la respuesta no es suprimir o vaciar metodolégicamente la guia, sino garantizar
su correcta aplicacion y mantener el control judicial posterior. La jurisprudencia de los
Tribunales Ambientales ilustra lo que ocurre en ausencia de metodologia adecuada: las
nulidades de Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCAs) en materia de Sistema de
Vida y Costumbres de Grupos Humanos se han producido por deficiencias metodoldgicas
en los estudios antropoldgicos, no por exceso metodoldgico. La CPC invierte la causalidad.
Un estudio de SVCGH elaborado con la metodologia que hoy proporciona la guia es
exactamente lo que los tribunales han exigido cuando han anulado resoluciones de
calificacion ambiental.

Un argumento adicional, respaldado por investigacion académica, invierte la logica del
cuestionamiento de la CPC. Carmona (2020) demostré en un estudio sistematico de la
jurisprudencia de los Tribunales Ambientales que, cuando los estudios de impacto sobre
el medio humano son insuficientes en la etapa de evaluacion ambiental, los grupos
afectados no desaparecen del proceso: lo que ocurre es que sus cuestionamientos se
desplazan a la sede judicial, donde el titular debe enfrentar procesos contenciosos de
mayor duracion y costo. El andlisis de casos como Central Mediterraneo, Paguanta Il y
Central Dona Alicia demuestra que las organizaciones que no logran plantear
adecuadamente sus inquietudes en la etapa administrativa terminan impugnando las
metodologias técnicas del titular en los Tribunales Ambientales. En consecuencia, rebajar
los estandares de la Guia de SVCGH no reduce la conflictividad de los proyectos, solo
estos se trasladan desde la fase administrativa —donde puede resolverse con dialogo,
informacién y participacion ciudadana— hacia la fase judicial, donde el costo para el titular
es sustancialmente mayor (Carmona Caldera, 2020).

Con todo, la jurisprudencia confirma que la preocupacion por la densificacion metodolégica
no es burocratica: es una garantia de validez de la RCA. En el caso Piscicultura Chesque
Alto (Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia, Rol R-11-2020, sentencia ratificada en
casacion por la Corte Suprema el ano 2021), respecto a la afectacion a los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos por la alteracion al componente hidrico, las
deficiencias cientificas de las modelaciones de dispersion de contaminantes —presentadas
por el Titular-, impidieron descartar la generacién de efectos nocivos en la calidad del agua
producto de la descargas, por lo cual el tercer tribunal ambiental concluye que lo anterior
conlleva o acarrea la imposibilidad de descartar afectaciones significativas en los sistemas
de vida y costumbres de las comunidades indigenas, considerando que dichos grupos se
relacionan fuertemente con el componente hidrico, atendido el uso de aquel para
actividades diarias, actividades de ganaderia y agricultura de subsistencia, actividades
culturales y ancestrales, etc. A mayor abundamiento, existe certeza respecto a sitios de
significancia cultural y de recolecciéon de hierbas medicinales, ubicados a menos de 500
metros del Proyecto, por lo cual se determiné anular la RCA. La Guia SVCGH no densifica
la evaluacion por exceso regulatorio: lo hace porque ese es el estandar que los tribunales
exigen.
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VL. Respaldo jurisprudencial: Lo que los tribunales han exigido

6.1 El patron de nulidades: insuficiencia metodoloégica, no exceso

Los Tribunales Ambientales han reconocido en su jurisprudencia la relevancia de
metodologias rigurosas en la evaluacion de impacto ambiental del componente social. Si
bien no aplican las guias como normas vinculantes per se, las utilizan para determinar si
el titular cumplié con estandares metodoldgicos razonables. El patrén que emerge de los
fallos analizados es consistente: las RCAs han sido anuladas por lo que falté en los
informes antropolégicos, no por lo que sobro.

6.2 Casos relevantes

Central de Pasada Mediterraneo — Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia, Rol R-30-2016
(sentencia de 17 de noviembre de 2016; confirmada por la Corte Suprema el 29 de
diciembre de 2017). El Tribunal anul6 la RCA del proyecto por multiples falencias
metodoldgicas del informe antropoldgico. Las conclusiones del informe fueron calificadas
de “inciertas e inconcluyentes”, porque no se apoyaban en trabajo de campo directo ni en
metodologia participativa con las comunidades afectadas, recurriendo exclusivamente a
fuentes secundarias y revision documental. Esta deficiencia impidio evaluar correctamente
la linea de base del componente humano y determinar si era procedente la consulta
indigena. La Corte Suprema confirmé que la deficiencia era sustancial: al no configurarse
correctamente la linea de base del medio humano, el proyecto “no resulté debidamente
evaluado”. Aunque la causa involucra una comunidad indigena (Mapuche Domingo Cayun
Panicheo), el vicio que motivd la nulidad —insuficiencia metodologica del estudio
antropologico y ausencia de trabajo de campo directo— es el que justamente la Guia de
SVCGH busca prevenir.

La relevancia juridica de este fallo fue destacada por la profesora Pilar Moraga Sariego,
del Centro de Derecho Ambiental de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
quien en su comentario académico senal6é que la Corte Suprema resolvid una cuestion de
principio: el reclamante que observd unicamente la omisién de consulta indigena pudo
extender legitimamente su impugnacién a las deficiencias metodolégicas del informe
antropoldgico, sin que ello configurase ultra petita ni incompetencia del Tribunal Ambiental.
En palabras de la académica, "la controversia se centra en la evaluacién del impacto sobre
el medio humano, vinculada a la negativa por parte de la autoridad ambiental de realizar la
consulta indigena". La Corte confirmé que la calidad técnica de los estudios SVCGH es un
parametro de legalidad de la RCA, no un elemento discrecional del evaluador. Esta lectura
refuerza la necesidad de estandares metodologicos precisos: la Guia SVCGH (22 edicidn,
2025) cumple exactamente esa funcion.

Terminal GNL Penco-Lirquén — Corte Suprema, Rol N°7.287-2015 y Rol N°10.756-2014
(recurso de proteccion acogido en enero de 2017).6 La Corte Suprema dej6 sin efecto la

®El caso Penco-Lirquén involucra la Asociacion Kofiintu Lafken Mapu (comunidad mapuche-lafkenche) y activa
el régimen del Convenio OIT N°169 (D.S. N°236/2008). Este régimen es juridicamente distinto del articulo 7°
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Resolucion Exenta N°214/2016 que ponia término anticipado al proceso de consulta
indigena, sefialando que para la aprobacién del proyecto era necesario concluir el
procedimiento de participacion ciudadana conforme al Convenio N°169. El proyecto GNL
Penco-Lirquén habia omitido analizar en forma acabada si las modificaciones introducidas
al disefo del proyecto ponian fin a las alteraciones sobre los sistemas de vida de las
comunidades indigenas costeras, particularmente, en lo relativo al acceso a recursos
recolectados en la orilla de playa y a sitios de significacion cultural. La Corte precisé que
cualquier modificacion relevante del proyecto debe ser socializada con las comunidades
antes de que pueda darse por concluido el proceso participativo.

Principio preventivo y deber de determinaciéon fidedigna — Corte Suprema, Rol
N°13.923-2021.

En este fallo, la Corte Suprema precisé que el principio preventivo del SEIA conlleva el
deber del titular de “determinar, de manera correcta y fidedigna, la caracterizacion de los
componentes presentes en el area de influencia, segun la técnica que mejor permita
obtener la informacion certera”. Esta formulacion constituye el fundamento jurisprudencial
directo de las exigencias metodoldgicas de la Guia de SVCGH: si los tribunales exigen
determinacion correcta y fidedigna, el SEA no solo tiene la potestad sino el deber
institucional de proporcionar instrumentos que hagan posible esa determinacion.

6.3 Sintesis de los pronunciamientos jurisprudenciales’

Caso / Proyecto

Central de Pasada
Mediterraneo

Terminal GNL

Penco-Lirquén

Principio preventivo y
determinacion
fidedigna

Rol y Tribunal

3er TA Valdivia Rol R-30-
2016 (17.11.2016) CS
confirma 29.12.2017

Ver sentencia Sentencia-
C.Suprema-R-30.pdf

Corte Suprema Rol
N°7.287-2015 y N°10.756-
2014 (enero 2017)
Ver sentencia sentencia-de-
la-corte-suprema-de-30-de-
enero-de-2017.pdf

Corte Suprema Rol
N°13.923-20218

Principio establecido

Nulidad de RCA por falencias metodoldgicas del
informe antropoldgico. Conclusiones «inciertas e
inconcluyentes» al carecer de trabajo de campo
directo y metodologia participativa. La CS sefal6 que
el defecto en la linea de base del componente
humano impedia la aprobacion del proyecto.

Revocacion de RCA por término anticipado arbitrario
del proceso de consulta indigena sin un analisis
acabado del impacto del proyecto sobre los sistemas
de vida y costumbres de comunidades costeras
(acceso a recursos, sitios sagrados, recoleccion). Se
exige que modificaciones del proyecto sean
socializadas antes de dar por concluido el proceso
participativo.

El principio preventivo impone al titular el deber de
determinar «de manera correcta y fidedigna» la
caracterizacion de los componentes del area de

del RSEIA para grupos humanos no indigenas, aunque la exigencia de rigor metodoldgico en los estudios
antropoldgicos es analogamente aplicable en ambos marcos.

’ Fuente: Tercer Tribunal Ambiental de Chile (3ta.cl); Poder Judicial de Chile — Oficina Judicial Virtual (pjud.cl);

Buscador Jurisprudencial de la Corte Suprema (juris.pjud.cl); Centro de Derecho Ambiental, U. de Chile.
Elaboracion: Inteligencia Ambiental Consultores.

8 Sentencia disponible en:
https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR 871/suprema/documentos/docCausaSuprema.php?valorFile=ey)
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https://3ta.cl/wp-content/uploads/2018/01/Sentencia-C.Suprema-R-30.pdf
https://3ta.cl/wp-content/uploads/2018/01/Sentencia-C.Suprema-R-30.pdf
https://derecho.uchile.cl/dam/jcr:472be26c-c43a-4462-8de7-05f3e5d19a0f/sentencia-de-la-corte-suprema-de-30-de-enero-de-2017.pdf
https://derecho.uchile.cl/dam/jcr:472be26c-c43a-4462-8de7-05f3e5d19a0f/sentencia-de-la-corte-suprema-de-30-de-enero-de-2017.pdf
https://derecho.uchile.cl/dam/jcr:472be26c-c43a-4462-8de7-05f3e5d19a0f/sentencia-de-la-corte-suprema-de-30-de-enero-de-2017.pdf
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Caso / Proyecto Rol y Tribunal
Aplicacion del = Corte Suprema Rol
principio preventivo = N°91.622-2021
en SEIA Ver sentencia: Sentencia-

C.Suprema-91622-2021-R-

21-2019-3TA.pdf

Principio establecido

influencia, segun la técnica que mejor permita
obtener informacién certera. Fundamento
jurisprudencial directo de la exigencia metodoldgica
de la Guia SVCGH.

Reafirma que el principio preventivo y precautorio del
SEIA exige que los impactos sobre el entorno sean
evaluados con la profundidad técnica suficiente para
descartar efectos significativos. Las guias
metodoldgicas del SEA son instrumentos idéneos
para satisfacer ese estandar.

VII. Implicancias practicas para titulares de proyecto

La Guia de SVCGH debe ser observada para proyectos que ingresen al SEIA a partir del
7 de abril de 2025. Para proyectos en tramitacion a esa fecha, su aplicacion es voluntaria.
Lo que establece es un conjunto de exigencias metodoldgicas y procedimentales que los
titulares en el marco del SEIA deben incorporar desde las etapas tempranas del proceso
de evaluacién de impacto ambiental y cuenta con una estructura metodolégica que se

articula en tres etapas:

1. Identificacion de impactos: caracterizacion de los Factores Generadores de
Impacto (FGI) y su relacion con los componentes de los SVCGH.

2. Prediccion de impactos: estimaciéon o cuantificacion de la relacién entre los FGI
y los Efectos, Caracteristicas y Circunstancias del articulo 11 de la Ley N°19.300.

3. Evaluacion del impacto: medicion en magnitud y duracion para determinar la
significancia conforme al articulo 7° del RSEIA.

A partir de esto, en este informe se desarrollan las implicancias practicas que tienen los
principales criterios establecidos en esta publicacion.

Principales criterios

Sintesis de los criterios establecido por la Guia
de SVCGH (2da edicién, 2025)

Sobre informe de Mitigacién de Impacto Vial (IMIV) y
descarte de los efectos adversos significativos en

Si titular tiene aprobado un IMIV podra descartar
los efectos adversos significativos en relacion
con el aumento de tiempos de desplazamiento,
dado que incorpora medidas de mitigacion vial
(sectoriales) que consideran impactos en el sistema

0eXAiQiJKV1QiLCIhbGciOiJIUzI1NiJ9.ey)pc3MiOiJodHRwczpcLiwvb2ZpY2luYWp1ZGljaWFsdmlydHVhbC5wa

nVKLmMNsliwiYXVkljoiaHROCHM6XC9cL29maWNpbmFgdWRpY2IhbHZpcnR1YWwucGp1ZC5jbClsimlhdCI6MT

c3NzAOMjQwOCwiZXhwljoxNzc3MDQ2MDA4LCIkYXRhIjoiSmMrWVhhN3RZSOE5ZHVNYnJMXC8rSStDU2VVX

C927ZIhhS3plSzZSaW5iSOMrQVIgTTIgXC9ZWDJiVkxDVG94U2JJbmJgVXFEWTg5XC8zMWxPbUNOYTc1TjZvelNn

ZG5CRFgzQk9HSMZGekxPVIpBTHI5MVRPYkdcL1daMHgOVGMOMOdrQOJLem5BUnFtZVVPeUVEY2RUanRM

WWc9PSJ9.FI8S3xH1nmn8rGzMALHXFYe3Okippof4TxAsUlOxUM4
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https://3ta.cl/wp-content/uploads/2023/01/Sentencia-C.Suprema-91622-2021-R-21-2019-3TA.pdf
https://3ta.cl/wp-content/uploads/2023/01/Sentencia-C.Suprema-91622-2021-R-21-2019-3TA.pdf
https://3ta.cl/wp-content/uploads/2023/01/Sentencia-C.Suprema-91622-2021-R-21-2019-3TA.pdf
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relacion con el aumento de tiempos
desplazamiento.

de

de movilidad local, para que, tras su puesta en
operacion, mantenga sus estandares de servicio.

Para el titular, esto representa una oportunidad
concreta de simplificar la evaluacion del
componente de movilidad dentro del analisis de
SVCGH, siempre que el instrumento sectorial se
encuentre vigente y haya sido tramitado en el marco
del proceso de evaluacion ambiental
correspondiente.

Verificacion metodolégica

El titular debe acreditar los métodos e instrumentos
utilizados (pautas de entrevistas, cuestionarios,
modelos estadisticos y sus resultados).

La guia admite una excepcion justificada: Si
existe imposibilidad material, técnica o legal para
obtener informacion primaria, debe justificarlo y
documentar las gestiones realizadas, pudiendo
recurrir a informacién secundaria siempre que la
carencia no sea esencial para la evaluacién o
indispensable para la calificacion ambiental del
proyecto o actividad.

Temporalidad del analisis

El andlisis de impactos se focaliza en los SVCGH
existentes en el area de influencia (Al) antes del
ingreso al SEIA, o ante modificaciones sustantivas
que redefinan sus alcances. Para el titular, esto
implica que la linea de base del componente
humano debe ser construida de manera
prospectiva y oportuna, idealmente en paralelo a
las etapas de disefo del proyecto, y no de manera
reactiva durante el proceso de evaluacion.

Proceso iterativo de la caracterizacion

La descripcion de los SVCGH y la matriz de impactos
es dinamica y se retroalimenta continuamente de los
antecedentes del Al previos al SEIA. La linea de
base es el eje que permite identificar impactos
significativos. Por lo tanto, el titular debe prever
que la profundidad y alcance del analisis podran
ajustarse a medida que se obtenga nueva
informacioén, sin que ello implique un cambio en la
temporalidad de referencia del componente.
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La caracterizacion de los SVCGH exige al titular
combinar informacién primaria y secundaria. En el
caso de imposibilidad de contar con informacion
primaria (materiales, técnicas, juridicas o legales
justificada), se puede optar solo por secundaria,
Complementariedad de fuentes acreditando debidamente las gestiones previas
fallidas. Cuando ninguna fuente es accesible, se
debe contar con medios de verificacion de todas las
gestiones realizadas, siempre que la carencia no sea
esencial para la evaluacion o indispensable para la
calificacion ambiental del proyecto o actividad®.

Por lo tanto, los titulares deben tener una gestién
documental rigurosa de todo el proceso de
levantamiento de informacion, incluyendo la
trazabilidad de los intentos fallidos de acceso a
fuentes primarias.

La guia reconoce expresamente que ciertos
elementos de los SVCGH no son medibles
cuantitativamente y requieren de un analisis
cualitativo basado en criterio experto’™ y en la
cosmovision de los grupos afectados para
estimar o cuantificar la existencia o no de impactos
significativos. Esto debe ser justificado en detalle.

Analisis cualitativo para determinar magnitud de la
alteracion de impactos no cuantificables

La omision de este analisis cualitativo constituye una
de las principales causales de observacion por parte
del SEA vy, tal como ha establecido la jurisprudencia
de los Tribunales Ambientales y de la Corte
Suprema, puede determinar la nulidad de la RCA
cuando las conclusiones del componente humano
resulten inciertas o insuficientes por carecer del
sustento metodoldgico adecuado.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Guia para la Prediccion y Evaluacion de los Sistemas de Vida y
Costumbres de Grupos Humanos, 22 ed. (2025).

7.1 Defensa juridica ante impugnaciones

Realizar un estudio correcto y fidedigno sobre los Sistemas de Vida y Costumbres de
Grupos Humanos elaborado conforme a los lineamientos establecidos en la guia del SEA
otorga mayores niveles de certeza para un proyecto de inversion ante eventuales
impugnaciones administrativas o judiciales. Asi lo ha establecido de manera fehaciente la
Excelentisima Corte Suprema en el caso Piscicultura San Joaquin (CS Rol N° 218-2024",

9 Articulos 36, 48, 62 y 63 del Reglamento del SEIA

10 se sugiere revisar el Documento de criterio de evaluacion en el SEIA: alcances y principios metodologicos
para la evaluacion de los impactos ambientales publicado por el SEA el afio 2023. Disponible en:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/09/28/Resolucion 202399101760 DT _Metodolo
gias_2023.pdf#fpage=3

11 Sentencia disponible en:

https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/ADIR _871/suprema/documentos/docCausaSuprema.php?valorFile=ey)
0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1INiJ9.eylpc3MiOiJodHRwczpclLiwvb2ZpY2luYWp1ZGlijaWFsdmlydHVhbC5wa
nVkLmNsliwiYXVkljoiaHROCHM6XC9cL29maWNpbmFqdWRpY2lhbHZpcnR1YWwucGp1ZC5jbClsimlhdCI6MT
c3NzAOMzQwOCwiZXhwljoxNzc3MDQ3MDA4LCIKYXRhIjoiSmMrWVhhN3RZSOE5ZHVNYNnJMXC8rSTlJd21iVU
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enero 2026), que resolvio el recurso de casacion en la forma contra la sentencia del Tercer
Tribunal Ambiental de Valdivia en causa Rol N° R-34-2021.

La Corte Suprema acogi6 el recurso de casacion, estableciendo la siguiente jurisprudencia:

* Las guias técnicas del SEA cumplen un rol central al uniformar criterios, reducir margenes
de discrecionalidad y otorgar certeza a los administrados durante el proceso de evaluacion
ambiental.

« El titular que sigue las guias del SEA actua de buena fe y conforme al ordenamiento: no
puede luego la autoridad apartarse de sus propios criterios sin motivacién técnica
suficiente.

« El Director Ejecutivo del SEA carece de facultades para desconocer las guias técnicas
emanadas del propio Servicio, especialmente cuando el titular del proyecto se ajusté a
ellas.

* El Tercer Tribunal Ambiental vulneré las reglas de la sana critica al apartarse del marco
normativo y técnico aplicable, creando exigencias no previstas en la guia y vulnerando el
principio de congruencia.

En el mismo sentido la doctrina académica respalda esta afirmacién. El comentario de la
profesora Pilar Moraga Sariego (Universidad de Chile, Centro de Derecho Ambiental) al
fallo Central Mediterraneo de la Corte Suprema precisa que, en sede judicial, los tribunales
pueden examinar la idoneidad técnica de los estudios de medio humano de manera
independiente a las observaciones formuladas en la etapa administrativa. Ello significa que
un estudio SVCGH que no cumpla con estandares metodoldgicos verificables —como los
que establece la Guia— puede ser cuestionado judicialmente incluso si no fue observado
expresamente durante el proceso de participacion ciudadana. La guia, en consecuencia,
no solo es una herramienta de evaluacioén: es la primera linea de defensa juridica del titular
ante impugnaciones posteriores. Los tribunales, como se ha demostrado con ejemplos,
han exigido precisamente lo que la guia contiene: metodologia participativa, levantamiento
primario de informacion, analisis territorial del sistema de vida y evaluacion de significancia
fundada en magnitud y duracién. Un estudio que siga esta metodologia tiene mayor
probabilidad de superar un control jurisdiccional que uno elaborado sin marco
metodoldgico explicito.

7.2 Coherencia sistémica en el SEIA

La Guia de SVCGH se integra con otros instrumentos publicados por el SEA como, por
ejemplo, la Guia de Areas de Influencias en el SEIA (segunda edicion, 2026), la Guia area
de influencia de los Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos en el SEIA (2020)
la, Guia para la evaluacion de impacto ambiental del reasentamiento de comunidades
humanas en el SEIA (2014), Criterio de evaluacién en el SEIA: Alcances y principios
metodologicos para la evaluacion de los impactos ambientales (2023), Criterio de
evaluacion en el SEIA: contenidos técnicos para la evaluacion del impacto sobre la libre

dGamZIQmVVTjQ50FRzV0UzaVwvbUMA4WEZ3ZTVtNVwWVNHhQalU2NnlOc2ZZYnIVQVUXUTRhNIFVMDdIMIN
kQjVtRzVZN3pcLIN6ZGIMRKIIQOIEQUJUZmNzQytwSWdpa2NrQOhOcjRKNVAONVFKTVduWmJaWU9xckNcL
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circulacion, conectividad y tiempos de desplazamiento en proyectos inmobiliarios (2022),
entre otros documentos disponibles en el Centro de Documentacién del SEA. Esta
coherencia sistémica permite que la evaluacion social de un proyecto sea consistente en
todas sus dimensiones, reduciendo contradicciones internas en el expediente y la
probabilidad de observaciones cruzadas entre distintos Organos de la Administracion del
Estado con Competencia Ambiental (OAECASs). Con todo, esta guia no genera cargas
desproporcionadas, lo que hace es estandarizar criterios que reducen las observaciones
durante la tramitacion. Los titulares que la apliquen correctamente estaran en mejor
posiciéon para obtener una RCA favorable y para resistir eventuales impugnaciones
posteriores.

VIII. Conclusiones

Este analisis permite formular seis conclusiones que responden con evidencia a los
cuestionamientos de la CPC:

1. Fundamento normativo expreso. La Guia de SVCGH tiene respaldo en los
articulos 11 letra c) y 81 letra d) de la Ley N°19.300 y en el articulo 7° del DS
N°40/2012. Su segunda edicidén (2025) actualiza un instrumento necesario que
habia quedado obsoleto desde 2012.

2. El Instructivo de aplicabilidad de las guias publicado el 2024 resuelve el
riesgo del lenguaje imperativo. Las salvaguardas institucionales que la CPC
demanda ya estan establecidas: ninguna guia puede ser causal autonoma de
rechazo de un proyecto. La demanda ya fue atendida antes de presentarse.

3. El enfoque de derechos humanos y género es una exigencia internacional. El
Acuerdo de Escazu y el Convenio N°169 OIT son tratados vinculantes para Chile.
Prescindir de esos enfoques no protege a los proyectos, sino que los expone a
impugnaciones por incumplimiento de derecho internacional.

4. La jurisprudencia exige rigor metodolégico, no lo cuestiona. Los fallos de los
Tribunales Ambientales y la Corte Suprema analizados demuestran que las RCAs
se han anulado por insuficiencia metodoldgica en los estudios antropolégicos, no
por exceso. Esta guia es una respuesta institucional a esa exigencia judicial.
Asimismo, la investigacion académica sobre el contencioso-administrativo
ambiental corrobora este patron: la insuficiencia en la evaluacién del componente
humano no evita la judicializacion; la genera. Un estudio sistematico de la
jurisprudencia de los tres Tribunales Ambientales evidencié que la evaluacién
deficiente de los Sistemas de Vida y Costumbres de Grupos Humanos desplaza los
debates desde la etapa administrativa —donde pueden resolverse de manera
eficiente— hacia la litigacion judicial, con mayor costo y duracién para el titular
(Carmona Caldera, C., 2020).

5. Los datos empiricos no respaldan el relato de rechazo hacia las guias y
criterios de evaluacién. Tanto la consultoria del afo 2023 como la Encuesta de
Percepcion del ano 2026 del SEA, muestra que titulares y consultores valoran
positivamente las guias y criterios de evaluacion como herramientas que otorgan
certezas para la evaluacion de impacto ambiental.
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6. Reformular la guia genera mayor incertidumbre, no menor. Si se acoge la
propuesta de la CPC, cada evaluador aplicara el articulo 7° del RSEIA sin
estandares metodologicos publicos que lo orienten, multiplicando la
discrecionalidad administrativa y el riesgo de nulidades judiciales.

Debilitar las guias del SEA sin reemplazarlas por un marco normativo equivalente no
implica agilizar o simplificar la evaluacién de impacto ambiental, sino todo lo contrario, ya
que traslada la unificacién de criterios y determinacion de estandares desde los
instrumentos técnicos hacia la discrecionalidad administrativa de cada evaluador con el
consiguiente riesgo de nulidades judiciales, generando en definitiva mayores costos para
los titulares de proyectos a mediano- largo plazo.
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